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Жике Поповића бр.4, Нови Сад  

Број: 02-10/382
Дана: 03. октобра 2014. године

Н О В И   С А Д
Одговор на захтев за додатним информацијама или појашњењима конкурсне документације, ЈН бр. 26/2014

Сагласно члану 63. Закона о јавним набавкама, дајемо одговор на захтев за додатним информацијама или појашњењима у вези са припремањем понуде у поступку јавне набавке услуга: НАБАВКА ТЕЛЕФОНСКИХ УСЛУГА И УСЛУГА ПРЕНОСА ПОДАТАКА.
Захтев за појашњење конкурсне документације:
Poštovani,

U vezi postupka javne nabavke koju sprovodi Javno komunalno preduzeće”Tržnica” Novi Sad (u daljem tekstu: Naručilac), nakon ostvarenog uvida u sadržinu konkursne dokumentacije u predmetnom postupku, ovim putem vas u svojstvu potencijalnog Ponuđača molimo za sledeća pojašnjenja/dodatne informacije:

Naime, član 10. Zakona o javnim nabavkama koji reguliše načelo obezbeđivanja konkurencije određuje da je naručilac dužan da u postupku javne nabavke omogući što je moguće veću konkurenciju, i da ne može onemogućavati bilo kojeg ponuđača da učestvuje u postupku javne nabavke neopravdanim korišćenjem diskriminatorskih uslova, tehničkih specifikacija i kriterijuma.

Takođe, član 12. Zakona o javnim nabavkama koji reguliše načelo jednakosti ponuđača određuje da je Naručilac dužan da u svim fazama postupka javne nabavke obezbedi jednak položaj svim ponuđačima. Naručilac ne može da određuje uslove koji bi značili nacionalnu, teritorijalnu, predmetnu ili ličnu diskriminaciju među ponuđačima, niti diskriminaciju koja bi proizlazila iz klasifikacije delatnosti koju obavlja ponuđač. 

U ovom slučaju je jasno da se radi o neopravdanom korišćenju uslova koji nas diskriminišu. Naime, na strani 3. Konkursne dokumentacije, a koja se odnosi na opšte podatke o predmetnoj javnoj nabavci, Vi kao Naručilac ste naveli da je predmet javne nabavke nabavka usluga​: TELEFONSKE USLUGE I USLUGA PRENOSA PODATAKA sa oznakom iz opšteg rečnika nabavke 64210000, pritom ne razdvajajući na odvojene partije usluge javne( fiksne) telefonije I mobilne telefonije čime ste nas onemogućili da kao Ponuđač učestvujemo u predmetnom postupku javne nabavke tako što ste neopravdano koristili diskriminatorske uslove, tehničke specifikacije I kriterijume. Ovakvo postavljenim predmetom pobijane javne nabavke niste nam obezbedili jednak položaj kao Ponuđaču, jer niste razdvojili partije, I niste pokrenuli dva  odvojena postupka javne nabavke, I to jedan postupak za javnu nabavku usluga mobilne telefonije a drugi potpuno odvojeni postupak za javnu nabavku usluga javne(fiksne) telefonije, a sve iz razloga što su ovo potpuno razlicite vrste usluga, za koje su potrebne različite licence dobijene od strane državnih institucija nadležnih za izdavanje istih. Nadalje, i u samom opštem rečniku nabavke, a i iz naše dosadašnje bogate prakse u oblasti javnih nabavki, proizilazi da je oznaka za usluge mobilne telefonije 64212000, što u pobijanoj konkursnoj dokumentaciji nije slučaj. Takođe, na strani 16. konkursne dokumentacije naveli ste vrstu kriterijuma za dodelu ugovora, kao I elemente kriterijuma na osnovu kojih se dodeljuje ugovor za mobilnu telefoniju gde ste naveli sve elemente koje čine potpuno odvojenu celinu I samostalnu partiju koja je vezana za pružanje usluga mobilne telefonije. Isto tako je na strani 15. konkursne dokumentacije naveli vrstu kriterijuma za dodelu ugovora, kao I elemente kriterijuma na osnovu kojih se dodeljuje ugovor za fiksnu telefoniju koja takođe čini potpuno odvojenu celinu I samostalnu partiju, kao I na strani 16. Konkursne dokumentacije gde ste naveli da je kao jedan od obaveznih uslova I prenos podataka L3VPN, ADSL internet,IPTV, što je u suprotnosti sa gore navedenim Načelima I Zakonom o javnim nabavkama, pošto ste tako postavljenim uslovom ograničili konkurenciju,  nakon čega ste naveli da izbor najbolje ponude se vrši na osnovu ekonomski najpovoljnije ponude, čime ste prekršili gore navedene članove Zakona o javnim nabavkama I onemogućili nas da učestvujemo u postupku javne nabavke.

Ovako postavljen predmet javne nabavke nabavka usluga ​nije u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke. Opšte je poznato da uslugu mobilne telefonije na teritoriji Republike Srbije pružaju samo tri kompanije i da sve tri kompanije uslugu pružaju na celokupnoj teritoriji Republike Srbije, te samim postavljanjem ovakvog predmeta javne nabavke I ne odvajanjem partija, ovakvo definisanje se može posmatrati samo kao namera da se određeni ponuđač favorizuje ili diskriminiše u odnosu na druge.
U skladu sa svim gore navedenim, ovako formulisan predmet javne nabavke nije u skladu sa članom 10. i članom 12. Zakona o javnim nabavkama, te samim tim ni ovakva odredba, koja nas eliminiše nije u skladu sa načelom obezbeđivanja konkurencje I načelom jednakosti ponuđača, pošto određuje diskriminatorski uslov koji nas onemogućuje u učestvovanju u ovom postupku javne nabavke.

Predlažemo isključenje navedenih uslova iz konkursne dokumentacije, kako bi se obezbedilo ravnopravno učestvovanje sva tri operatera na tenderu. U suprotnom naručilac krši Član 10. Zakona o javnim nabavkama „Načelo obezbeđivanja konkurencije“. Naime, član 10 Zakona o javnim nabavkama koji reguliše načelo obezbeđivanja konkurencije određuje da je naručilac dužan da u postupku javne nabavke omogući što je moguće veću konkurenciju, i da ne može onemogućavati bilo kog ponuđača da učestvuje u postupku javne nabavke neopravdanim korišćenjem diskriminatorskih uslova, tehničkih specifikacija i kriterijuma. 

Takođe u članu 76. istog zakona koji reguliše pitanje dodatnih uslova za učešće u postupku javne nabavke predviđeno je da je naručilac u obavezi da određuje uslove za učešće u postupku tako da ti uslovi ne diskriminišu ponuđače i da su u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke.

Molimo da uzmete u razmatranje gore navedene zahteve I izmenite konkursnu dokumnetaciju tj. razdvojite partije u predmetnoj javnoj nabavci,a sve kako bi izbegli dodatne troškove koji se odnose na naknadu potencijalnog Zahteva za zaštitu ponuđača u iznosu od 80.000,00 rsd. Takodje, molimo Vas   za odgovore I potvrdu prijema mail-a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, kako bismo u skladu sa vašim odgovorom ispratili rokove za ostale pravne radnje koje podrazumeva Zakon o javnim nabavkama, a koje ćemo preduzeti ukoliko se naši zahtevi negativno reše. 

Одговор:
Јавно комунално предузеће „ТРЖНИЦА“ сматра да ваша примедба није основана и да се предметном конкурсном документацијом не нарушава начело обезбеђивања конкуренције и начело једнакости понуђача.
Увидом у Извештај Рател-а за 2013. годину и списак додељених лиценци, као и испитивањем тржишта телекомуникација у Републици Србији и понуда за телекомуникационе услуге, наручилац је утврдио да постоје бар 2 оператера која све предметне телекомуникационе  услуге пружају обједињено путем  јавне фиксне телекомуникационе мреже и преко јавне мобилне телекомуникационе мреже.  Такође, закон дозвољава давање заједничких понуда и понуда са подизвођачем, па тако сви заинтересовани понуђачи могу да се удружују. Закон не обавезује наручиоца да спроводи јавну набавку у више партија, већ само оставља ту могућност. Такође овде се ради о сродним телекомуникационим услугама, те наручилац неће раздвојити ову јавну набавку у партије.

Наручилац сматра да обједињавањем телекомуникационих услуга може имати финансијски интерес, као и значајно једноставније коришћење телекомуникационих услуга.
ЗА НАРУЧИОЦА
ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ
  ________________________
          Душко Корица
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